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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Gmina Stare Pole! oraz jej jednostki organizacyjne.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w
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Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Kontrola
planowa, w trybie zwyktym przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

19 listopada - 26 listopada 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Marek Szczypior Wéjt Gminy Stare Pole.

Skiad zespotu kontrolujacego:

Tomasz Sadoch — inspektor wojewd6dzki Wydziatu Finanséw i Budzetu Oddziatu
Kontroli Finansowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku - kierownik
zespotu kontrolnego

Tomasz Tortop — inspektor wojewodzki Wydziatu Finanséw i Budzetu Oddziatu
Kontroli Finansowej Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Gdansku®.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

Dnia 19 listopada 2021 r., pod pozycjg nr 4.
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Pozytywna z nieprawidtowosciami.
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Ustalenia

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzglgdem legalnosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci, w oparciu o dowody zrédiowe stanowigce podstawe

do dokonywania wydatkoéw w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiggowej, wyciggami bankowymi i umowami.

Zakres przeprowadzonej kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
celowej przekazanej gminie w 2020 r. na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu

poniesionych przez gmine (rozdziat 01095).

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej zostaty ustalone w ustawie z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej®, zwanej dalej ustawg o zwrocie podatku
akcyzowego oraz rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

23 sierpnia 2006 roku w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;

na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate®.

Kontrole realizacji wydatkéw z przyznanej dotacji przeprowadzono w komorce
organizacyjnej Gminy Stare Pole, ktéra realizowata przedmiotowe zadanie tj.,
Urzedzie Gminy w Starym Polu (dalej UG).

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, stwierdzono:
e wykorzystanie dotacji w kwocie 20,02 zt niezgodnie z przeznaczeniem,

w zwigzku z przyjeciem w rozliczonym wniosku faktury dotyczacej benzyny

bezotowiowej,

5tj. Dz. U. 22019 roku poz. 2188.
6tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 1339.
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e wykorzystanie dotacji w kwocie 2.243,30 zt niezgodnie z przeznaczeniem,

w zwigzku ze sfinansowaniem w 100% kosztéw zakupu zasilacza awaryjnego,

ktoéry zabezpiecza prace serweréw na ktérych udostepnione sg aplikacje/

programy stuzace do obstugi wszystkich zadarn gminy,

o faktury zatgczane do wnioskéw byty zgodne z danym okresem rozliczeniowym

oraz potwierdzaty zakup oleju napedowego o kodzie CN zgodnym z ustawa,

e decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej byty wydawane w terminie oraz w

wymiarze zgodnym z wnioskiem ztozonym przez producenta rolnego,

o wyptaty zwrotu podatku akcyzowego byty dokonywane w terminach okreslonych

w art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontrolg

Na podstawie sprawozdania Rb-50 oraz ewidenc;ji ksiegowej kontrolujgcy dokonali

analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu parnstwa w 2020 r. na

zadanie objete zakresem kontroli.

Plan i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2020 roku na

przedmiotowe zadanie zlecone, przedstawia ponizsza tabela:

Kwota

Rozdziat | Paragraf Nazwa zadania Plan otrzymana Wykonanie
Zwrot czesci podatku
01095 2010 akcyzowego 519.444,23 zi 519.444,23 zt 519.444,23 z
Razem 519.444,23 zt 519.444,23 zt 519.444,23 zt

W zakresie prawidtowos$ci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa

w 2020 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji

ksiegowej z podziatem na wydatki wg rozdziatéw i paragraféw oraz dokumentacje

zrédtowa w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkow.

I. Rozliczenie dotacji dotyczacej zwrotu czesci podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej — rozdziat 01095

Gmina Stare Pole na realizacje zadania dotyczacego zwrotu producentom rolnym

podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkgji roinej otrzymata w 2020 r. dotacje celowg w kwocie ogotem 519.444,23 zt.
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Gmina ziozyta do Wojewody Pomorskiego dwa wnioski o przekazanie dotacji celowe;

na realizacje przedmiotowego zadania:

— w | okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskéw o zwrot podatku ztozonych
przez producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 29 lutego 2020 r.)
wniosek sporzgdzono 16.03.2020 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta
359.742,30 zt, w tym:

e na wyptate podatku akcyzowego: 352.688,53 zt,
e na pokrycie kosztéw obstugi zadania: 7.053,77 zt,

— w Il okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskéw o zwrot podatku ztozonych
przez producentéw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do 31 sierpnia 2020 r.)
wniosek sporzgdzono w dniu 10.09.2020 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta
159.701,93 zt, w tym:

e na wyptate podatku akcyzowego: 156.570,52 4,
e na pokrycie kosztéw obstugi: 3.131,41 zt.

Stwierdzono, ze wnioski o przekazanie dotacji celowej zostaty ztozone zgodnie z
terminem okre$lonym w § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate’ tj. w terminie do
18 marca 2020 r. i do 18 wrzesnia 2020 r.

Po przeanalizowaniu 41% wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych,
stwierdzono, ze dane w nich zawarte dotyczgce powierzchni uzytkéw rolnych i ilosci
litréw oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej znajdujg

odzwierciedlenie w dokumentacji przedtozonej przez Gmine.

Szczegotowej kontroli poddano 41% decyzji wybranych losowo, wydanych w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych wydanych na

podstawie wnioskéw tych producentéw.

Analizie poddano prawidtowo$¢ wyliczenia wysoko$ci rocznego limitu zwrotu czesci

podatku akcyzowego dla poszczegélnych producentdéw rolnych, prawidtowos¢

7(Dz.U. z2013r., poz. 1339 ze zm.).
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wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
dla poszczegolnych producentéw rolnych, zgodnosci dokonanych wypfat zwrotu
podatku akcyzowego z kwotami wynikajgcymi z decyzji oraz terminowosci tych

wypfat.

Badane wnioski sktadane byty terminowo oraz zawieraty wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgc;ji

rolnej8.

Do wnioskow zatgczane byly faktury lub kserokopie faktur, na ktdérych pracownik
upowazniony przez Wojta nanosit stosowng adnotacje o tresci ,przyjeto w dniu ... do

zwrotu czesci podatku akcyzowego”.

Ustalono, iz nie wystapity rozbiezno$ci pomiedzy iloscig zgtoszonych przez
producentéw rolnych litréw oleju napedowego udokumentowanych fakturami, a
iloscig oleju napedowego wskazanego w decyzjach Gminy na podstawie ktérych
dokonano zwrotu czesci podatku akcyzowego.

Jednakze, stwierdzono jeden przypadek btednego przyjecia w rozliczonym wniosku
faktury dotyczacej zakupu 20,02 | benzyny bezotowiowej. W konsekwencji dokonano
wypfaty na podstawie decyzji nr FP.3144.86.2020 z dnia 12 marca 2020 roku w
kwocie wyzszej 0 20,02 niz byta nalezna®.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz dotacja w kwocie 20,02 zf (20,02 litréw
x 1 zllitr) zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega

zwrotowi na rachunek budzetu panstwa.

Ponadto ustalono, iz przedstawione faktury dokumentujgce zakup oleju napedowego
wystawione byly w terminach nie przekraczajacych 6 miesiecy poprzedzajgcych
miesigc ztozenia wniosku, a oznaczenia oleju napgdowego na fakturach byty zgodne

z art. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Analizujgc zgromadzony do kontroli materiat, tj. wnioski oraz dotagczone do nich
faktury, ustalono, ze zakup paliwa w facznej ilosci 72,98 |, wynikajgcy z 2 faktur, ktére

zostaty dotgczone do wniosku, na podstawie ktérego wydano decyzje nr

8(Dz.U. 22015 ., poz. 1340 ze zm.).
° akta kontroli str. 32-36.
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FP.3144.105.2020 z dnia 7 wrze$nia 2020 roku, zostat dokonany w znacznej
odlegtosci od gminy Stare Pole, okoto 140 km'0. W powyzszej sytuacji powstata
uzasadniona watpliwo$¢, czy zakupiony olej napedowy mogt by¢ wykorzystywany do
produkciji rolnej na gruntach potozonych w Gminie Stare Pole. W tej sytuacii
nalezatoby, przed wydaniem decyzji o zwrocie cze$ci podatku akcyzowego,
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce na podstawie art. 50 § 1. ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w zwigzku z art. 2. Ustawy

z dnia 10 marca 2006 r. - o zwrocie podatku akcyzowego.

Poza przypadkiem opisanym na str. 5 projektu wystapienia pokontrolnego, nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie wyptaty zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkc;ji rolnej. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw wyptaty zwrotu podatku

akcyzowego w kwocie przewyzszajacej ustalony w decyzji limit.

Ponadto kontroli poddano wprowadzanie do ewidencji ksiegowej zapisow,
dotyczgcych wptywow dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki kontrolowane;,
na podstawie wyciggéw bankowych. Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w
kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2020 z danymi ujetymi w ewidencji

ksiegowe;.

Stwierdzono réwniez zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji
celowej, a takze w rocznym sprawozdaniu rzeczowo - finansowym z realizacji wyptat
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2020 przekazanych Wojewddzie
Pomorskiemu w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., z danymi zawartymi we
wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej i jego wyptate oraz z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej i innych dokumentéw przedtozonych przez jednostke

kontrolowang.

10 gkta kontroli str. 37-41.
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Koszty obstugi zadania

Zgodnie z zapisami art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (...), przy ustalaniu wysokosci
dotacji celowej na realizacje opisywanego zadania, uwzglednia sie koszty ustalania i
wypfacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gming, w

wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie.

Wydatki poniesione przez Gmine Stare Pole w ramach ustalania i wyptacania zwrotu
podatku producentom rolnym (koszty obstugi zadania) w rozdziale 01095 wyniosty
10.185,18 zt — tj. 2% tacznej kwoty wyptaconej dotacji, co byto zgodne

Z przywotanymi powyzej przepisami prawa.

Ponizsza tabela przedstawia strukture poniesionych wydatkow w ramach obstugi

zadania.
Rozdziat Paragraf Kwota

01095 4110 1.036,80 zt
01095 4120 147,00 zt
01095 4170 6.000,00 zt
01095 4210 2.801,38 zt
01095 4410 200,00 zt

Razem 10.185,18 zt

Jednostka w ramach kosztéw obstugi zadania wykazata m.in. poniesienie wydatkéw
w paragrafach 4170, 4110 i 4120 z tytutu wynagrodzen bezosobowych oraz
optaconych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy w tacznej
wysokosci 7.183,80 zt. Srodki te zostaty wydatkowane w ramach dwoch umow-

zlecen zawartych z pracownikiem Urzedu Gminy w Starym Polu.

Umowy zostaly zawarte zaréwno na | jak i Il okres rozliczeniowy i swym zakresem
obejmowaty ,przyjmowanie i sprawdzanie wnioskéw od rolnikéw, wydawanie decyzji,
sprawozdawczo$¢, w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej’'".

W pierwszym okresie rozliczeniowym zostata zawarta umowa w dniu 31.01.2020 r.,

w ktorej okreslono, ze zleceniobiorca zobowiazuje sie do realizacji przedmiotu

11 akta kontroli str. 15 19.

Strona 7 z 10



umowy od 01.02.2020 r. do 31.05.2020 r., a wynagrodzenie za prace W czasie jej
trwania wyniesie 4.000,00 zt brutto. Natomiast w drugim okresie rozliczeniowym
umowa z dnia 31.07.2020 r. zostata zawarta na okres od 01.08.2020 r. do
15.11.2020 r. wynagrodzenie zostato okreslone jako 2.000,00 zt brutto.

W zwigzku z tym, ze powyzsze umowy zostaty zawarte z pracownikiem urzedu
gminy, kontrolujgcy pismem z dnia 24.11.2021 r. zwrécili si¢ z prosbg o wyjasnienie
gdzie i kiedy wykonywane byly zadania okre$lone w powyzszych umowach, czy i w
jaki spos6b prowadzona byta ewidencja czasu pracy w zwigzku z ich wykonywaniem.
Odpowiedzi z upowaznienia Wéjta udzielita Pani Agnieszka Michalska-Rojek
Skarbnik Gminy, wskazujac, iz ,w zwigzku z realizacjg tych uméw pracownik wystgpit
do Woéjta Gminy Stare Pole z prosba o wyrazenie zgody na wykonywanie pracy
zwigzanej ze zleceniem poza godzinami pracy urzgdu. Po uzyskaniu zgody
pracodawcy na realizacje zadania w urzedzie po godzinach pracy, pracownik
realizujgcy umowe po zakoriczonym tygodniu przekazywat na stanowisko ds. kadr
informacje o ilosci godzin przepracowanych w zwigzku z realizacjg zlecenia. Na
podstawie tych informacji pracownik ds. kadr poinformowat pracodawcg o tgcznej
liczbie godzin i zgodnie z tg iloscig, sporzadzony byt rachunek’2. Ponadto
przediozono kontrolujgcym prowadzong przez pracownika wykonujacego zlecenie

oraz potwierdzong przez pracownika ds. kard ewidencje czasu wykonywania pracy3.

W § 4210 jednostka kontrolowana wydatkowata srodki w kwocie fgcznie 2.801,38 zt.
Zgodnie z ewidencjag ksiegowg oraz dokumentami zrédtowymi, kontrolujacy ustalili,
ze powyzsza kwota zostata przeznaczona na zakup filtra na monitor 308,79 zt'4 oraz

zasilacza awaryjnego 2.492,59 z4'5.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz filtr na monitor uzytkowany jest przez
pracownika, zajmujgcego sie realizacjg zadania zleconego. Na prosbe kontrolujgcych
przedstawiono zakres obowigzkéw ww. pracownika, z ktérego wynika, iz poza
zadaniami zwigzanymi ze zwrotem podatku akcyzowego, wykonuje takze szereg

innych czynnosci.

12 akta kontroli str. 13.

13 akta kontroli str. 16 i 20.
14 akta kontroli str. 42-46.
15 akta kontroli str. 47-49.
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Pismem z dnia 24.11.2021 r., kontrolujgcy zwrécili sie z prosbg o wyjasnienie w jaki
sposoéb jest wykorzystywany oraz ilu pracownikéw korzysta z zasilacza awaryjnego.
W odpowiedzi z dnia 25.11.2021 r. Pani Agnieszka Michalska-Rojek Skarbnik Gminy
wskazata, ze ,(...) zakupione urzadzenie zabezpiecza funkcjonowanie serweréw na
ktérych udostepnione sg aplikacje/programy wykorzystywane przez:
— stanowisko sekretariatu — obstuga systemu e-kancelaria gdzie odbywa sie
rejestracja wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych, skanowanie;
— stanowisko informatyka — obstuga e-puap, wysytka wnioskéw i sprawozdan,
zabezpieczenie informatyczne;
— z-ca wodjta lub wéjt — obstuga e-kancelaria, dekretacja korespondencji;
— stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej — obstuga FK;
— stanowisko ds. kadr — obstuga systemu kadry i ptace;
— skarbnik — obstuga systemu Bestia, budzet i sprawozdawczos¢;

— stanowisko ds. wymiaru — obstuga systemu podatki”'.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzic, ze brak byto podstaw do
sfinansowania w 100 % kosztdéw zakupu zasilacza awaryjnego z dotacji przyznanej
na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym. Za zasadne
mozna uznacé sfinansowanie z przedmiotowej dotacji do 10% warto$ci zasilacza
awaryjnego, przyjmujac zgodnie z wyjasnieniami, ze urzgdzenie zabezpiecza
funkcjonowanie serweréw na ktérych udostepnione sg aplikacje/programy stuzgce do

obstugi praktycznie wszystkich zadan gminy.

W zwiazku, z czym nalezy uznagé, iz dotacja w kwocie 2243,30 zt (90% z kwoty
2492 59 zt) zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega

zwrotowi do budzetu parstwa.

W § 4410 jednostka kontrolowana wydatkowata 200,00 zt, na zwrot kosztow
zwigzanych z uzywaniem dla celéw stuzbowych samochodu prywatnego, dla
pracownika rozwozgcego i dostarczajgcego decyzje wydane w zakresie zwrotu
podatku akcyzowego'”. Powyzsze $rodki zostaty wyptacone pracownikowi urzedu

gminy, ktérego zakres czynnosci obejmuje m.in. petnienie funkcji gonca’®.

16 akta kontroli str. 13.
17 akta kontroli str. 25-31.
18 akta kontroli str. 24.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o przekazanie na rachunek

dochodéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku nr 96 1010 1140 0067
2522 3100 0000 kwoty 2.263,32 zi, stanowigcej dotacje wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem, w trybie i na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach

publicznych.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatarh majgcych na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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