Zatgcznik do uchwaty nr XXI11/177/2026
Rady Gminy Stare Pole
z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE STARE POLE NA LATA 2027-2030

WSTEP

Przemoc domowa jest zjawiskiem naruszajgcym podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawo do zycia, zdrowia, wolnosci oraz godnosci osobiste;j.
Przemoc domowa rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrédtem leku, bélu i poczucia
bezsilnosci. Zaden cztowiek nie powinien byé narazony na przemoc domowag, ktora
ma swoj szczegolny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym cztonkom,
gwarantowac bezpieczny i harmonijny rozwdj ksztattujgcy osobowosé cztowieka,
system norm i wartosci.

Ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym
zwtaszcza przed przemocg ze strony najblizszych, jest rzeczg nadrzedng w obliczu
obowigzkéw Panstwa.

Panstwo polskie naktada na samorzgdy gminne kluczowe obowigzki w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, czynigc je fundamentem lokalnego systemu
wsparcia i ochrony ofiar. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym te kwestie jest
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej. W 2023 r. uchwalono ustawe z dnia
9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, ktéra wprowadza do porzadku prawnego wiele rozwigzan,
ktérych celem jest przede wszystkim zwigkszenie bezpieczenstwa oséb doznajgcych
przemocy domowej. Przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023
r. poz. 535) wprowadzity rozszerzenie kregu oséb doznajgcych przemocy domowej,
zwilaszcza o bytlego matzonka, partnera lub innego cztonka rodziny niezaleznie od
faktu zamieszkiwania z osobg stosujgcg przemoc. Znowelizowane przepisy
doprecyzowaty pojecia: osoba doznajgca przemocy, osoba stosujgca przemoc,
Swiadek przemocy domowej w celu wyeliminowania poprzedniej nomenklatury
(ofiara, sprawca), ktéra miata charakter stygmatyzujgcy. Szczegdlna ochrona

i wsparcie powinny by¢ dedykowane matoletnim — zarbwno doznajgcym przemocy,
jak i bedgcych jej swiadkami. Uznawani sg oni jako osoby doznajgce przemocy.
Niezmiennym pozostato, ze ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z pézn. zm.) naktada na Gminy
obowigzek opracowania i przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
w celu tworzenia warunkow do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy
domowej, wskazujgc, ze powinny by¢ one wieloaspektowe i dtugofalowe. Dlatego tez
zaktada sie opracowanie Programu w perspektywie wieloletniej na lata 2027-2030.



Program zawiera formalne podstawy dziatania, nakresla diagnoze zjawiska przemocy
na terenie Gminy Stare Pole, okresla cel gtdwny i cele szczegdtowe, wymienia
realizatoréw i adresatéw Programu. Wskazuje rowniez spodziewane rezultaty oraz
wskazniki do ich mierzenia.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej dla Gminy Stare Pole planowany jest
w perspektywie kilkuletniej i jest kontynuacjg Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Stare Pole
na lata 2021-2026.

W miare potrzeb i zmiany sytuacji spotecznej zadania i cele programu mogg ulec
zmianom i udoskonaleniom.

I. PODSTAWA PRAWNA

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce dokumenty normujgce
problematyke przeciwdziatania przemocy domowej i regulujgce postepowanie
réznych podmiotéw w stosunku do sprawcéw oraz ofiar przemocy domowej:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz.1673 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz.
639 z pdzn. zm.);

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 980);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn.zm.);

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz.1939 z p6zn. zm.);

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 662 z pézn. zm.);

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 z pdzn. zm.);

8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 636 z pézn.
zm.);

9. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U.
z 2026 r. poz. 236 z p6zn. zm.);

10. Ustawa z dnia 25 lutego 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383
z pézn. zm.);

Ponadto Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2027-2030
jest spojny z nastepujgcymi Programami:



1. Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030 ustanowionym uchwatg Rady Ministrow nr 205 z 15 listopada 2023 r.
(M. P.z2023 r. poz. 1232);

2. Gminng Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Stare Pole
na lata 2020-2026;

3. Gminnym Programem Wspierania Rodziny na lata 2024-2026;

4. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stare Pole na lata 2026-2029.

Il. POJECIE | CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny, ktory stwarza
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia cztowieka. Niestety zjawisko przemocy
nie jest incydentem jednorazowym. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w domowej definiuje przemoc jako: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng
lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegolnosci:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnosc, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow
komunikaciji elektroniczne;.”
Rodzina, w ktorej wystepuje przemoc, nie jest w stanie realizowac podstawowych
zadan z powodu zaburzen, opartych na nierdbwnowadze sit, kontroli i strachu.
Choc¢ z zewnagtrz moze wyglgdac¢ na poprawnie funkcjonujgca (tzw. fasada), jej
wewnetrzna struktura uniemozliwia cztonkom realizacje podstawowych potrzeb
bezpieczenstwa i mitosci.

lIl. OBOWIAZKI GMINY W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN WYNIKAJACYCH
Z USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY DOMOWEJ

Obowigzkiem samorzgdu gminnego jest podejmowanie dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Gtéwne dziatania i obowigzki gmin w tym
obszarze to:

1) Tworzenie Zespotdw Interdyscyplinarnych. Zespot powotuje waéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:
» jednostek organizacyjnych pomocy spotfecznej;
» gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
» Policji;
> oswiaty;



» ochrony zdrowia;

» organizacji pozarzgdowych.
Skfad zespotu interdyscyplinarnego moze by¢ powiekszony rowniez o:
przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej, kuratora sgdowego, prokuratora oraz
przedstawicieli innych podmiotow dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
2) Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”. Poprzez grupy diagnostyczno-pomocowe
gmina bezposrednio monitoruje sytuacje w rodzinach dotknietych przemocg
i organizuje dla nich plan wsparcia.
3) Opracowanie i realizacja gminnego programu. Kazda gmina musi posiadac¢
i wdraza¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Doznajgcych Przemocy Domowej.

Zjawisko przemocy dotykajgce spotecznos¢ lokalng jest scisle powigzane

z innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢
wspolnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistow, instytucji i organizaciji.

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy wspoétorganizowanie i koordynowanie dziatan
wszystkich cztonkéw wchodzgcych w jego skfad oraz instytuciji, ktore reprezentujg
poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie gminy;
2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej;
3) inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajgcych przemocy domowej
i stosujgcych przemoc domowag;
4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony osob doznajgcych przemocy domowej;
5) rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy;
6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;
7) monitorowanie procedury ,Niebieskiej Karty”;
8) informowanie o prowadzeniu procedury ,Niebieskiej Karty” zespot
interdyscyplinarny obecnego miejsca zamieszkania osoby, w stosunku do ktérej
sq realizowane dziatania w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” wraz
z przekazaniem dokumentacji wytworzonej w trakcie procedury ,Niebieskiej Karty”,
prowadzong przez grupe diagnostyczno-pomocowg dotychczasowego miejsca
zamieszkania;
9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb
stosujgcych przemoc domowa;
10) skfadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia
0 popetnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domowg wykroczenia;



Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegolnosci:
1) dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskiej Karty”, oceny sytuacji domowej
0s0Ob doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujgcych przemoc domowa;
2) realizacja procedury ,Niebieskiej Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej, zwtaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka
zagrozenia zycia lub zdrowia;
3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej
0 wszczeciu procedury ,Niebieskiej Karty” pod jej nieobecnosc;
4) realizacja dziatan w stosunku do osob doznajgcych przemocy domowej oraz
0s0b stosujgcych przemoc domowa;
5) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie
osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych albo psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych
przemoc domowa;
7) monitorowanie sytuacji oséb doznajgcych przemocy domowej, a takze
zagrozonych wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu
procedury ,Niebieskiej Karty”;
8) zakonczenie procedury ,Niebieskiej Karty”;
9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe uznania
braku zasadnosci wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty” i wszczecia procedury
.Niebieskiej Karty”;
10) informowanie przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego o efektach
podjetych dziatan w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”.”
Waznym narzedziem w podejmowaniu interwencji w srodowisku wobec rodzin
dotknietych przemocg jest procedura ,Niebieskiej Karty”. Procedura wynika z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej. Podjecie procedury nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg i obejmuje 0gdt czynnosci i dziatan, ktdére sg podejmowane
przez przedstawicieli jednostek w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Przedstawiciele wymienionych podmiotow realizujg procedure
.Niebieskiej Karty” w oparciu o zasade wspotpracy.
Podstawowym celem procedury ,Niebieskiej Karty” jest rozpoznawanie przemocy
i wdrozenie pomocy interdyscyplinarnej dla osoby doznajgcej przemocy oraz
powziecie odpowiednich dziatan wobec sprawcy przemocy. Wszczecie procedury
nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta A” w przypadku powziecia,
w trakcie prowadzonych czynnosci stuzbowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgtoszenia przez cztonka rodziny, lub przez
osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie. Zakonczenie procedury ,Niebieskiej
Karty” nastepuje, gdy cztonkowie grupy diagnostyczo-pomocowej rozstrzygng
o braku zasadnosci podejmowania dziatan lub zostanie zrealizowany indywidualny
plan pomocy i przemoc ustata.



IV. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY STARE
POLE
1. Instytucje realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
w Gminie
Warunkiem skutecznego planowania dziatah pomocowych i profilaktycznych na lata
2027-2030 jest rzetelna ocena skali i specyfiki problemu na terenie Gminy.
Diagnoza zostata sporzgdzona na podstawie analizy danych ilosciowych
i jakosciowych za lata 2023—-2025, pozyskanych od kluczowych instytucji obszaru
wsparcia: Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej Waojt Gminy Stare Pole zarzgdzeniem nr 82/2023 z dnia 21 wrzesnia 2023
roku powotat nowy Zespot Interdyscyplinarny dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w Gminie Stare Pole zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).
W sktad Zespotu powotani zostali przedstawiciele:

» Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Starym Polu,

» Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Starym Polu,

» Policji,

» placowek oswiatowych,

» ochrony zdrowia,

» Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy Sgdzie Rejonowym w Malborku,

» Organizacji pozarzagdowej.
Zespot Interdyscyplinarny dziata na podstawie regulaminu okreslajgcego
szczegotowe warunki funkcjonowania zespotu oraz trybu i sposobu powotywania
grup diagnostyczno-pomocowych, ktory sam opracowuje. Posiedzenia Zespotu
odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na 2 miesigce.
Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wykonujg zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej dodatkowo w ramach swoich obowigzkéw
zawodowych. Obstuge administracyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego
zapewnia Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Starym Polu.
2. Analiza danych statystycznych
W latach od 2023 r. do 2025 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto ogétem 31
formularzy ,Niebieskiej Karty A”.

Tabela 1. Liczba Niebieskich Kart ztozonych do Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Stare Pole

Lata NK -A NK-C NK-D
2023 11 12 9
2024 10 8 8
2025 10 9 4

Zrodto: dane Zespét Interdyscyplinarny



Tabela 2. Podmioty zaktadajgce Niebieskie Karty

Lata Policja GOPS Placéwki oswiaty Placéwki stuzby GKRPA/ZI
zdrowia
2023 10 0 1 0 0
2024 8 1 1 0 0
2025 10 0 0 0 0
Ogotem 28 1 2 0 0

Liczba zakonczonych NK z powodu ustania przemocy (art. 9h ust. 1 pkt 1 ustawy) — stan na koniec
danego roku

2023 2
2024 2
2025 3

Liczba zakonczonych NK z powodu rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan (art.
9h ust. 1 pkt. 2 ustawy) do konica danego roku — stan na koniec danego roku

2023 4
2024 2
2025 2
Liczba Niebieskich Kart prowadzonych — stan na 31 grudnia
2023 5
2024 4
2025 5

Zrédto: dane Zespot Interdyscyplinarny

Z przedstawionych danych wynika, ze ponad 90 % Niebieskich Kart zostata zatozona
przez Policje. Policja jest zatem instytucjg, ktéra ma najwiekszy wktad

w identyfikowaniu problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Stare Pole.
Nalezy odnotowag, ze liczba formularzy Niebieska Karta — A w latach 2017-2019
wynosita ogétem — 54, a w latach 2020 — 2022 — 43. Spadek liczby formularzy
Niebieska Karta — A w stosunku do lat poprzednich jest wiec widoczny (o0 23

w poréwnaniu do lat 2017-2029 i 0 12 w poréwnaniu do lat 2020-2022).

Moze to wskazywac na rozwdj i skutecznos¢ szeroko zakrojonych dziatanh
profilaktycznych, np. w formie rozpowszechniania wiedzy w srodowisku lokalnym na
temat zjawiska przemocy oraz innych dziatanh realizowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Jak wynika z rozeznania na gruncie lokalnym
jedng z gtébwnych przyczyn podejmowanych interwencji, w wyniku ktérych stwierdza
sie stosowanie przemocy, jest naduzywanie alkoholu. Ponizej dane przedstawiajgce
skale tej przyczyny w odniesieniu do mieszkancéw gminy Stare Pole.

Tabela 3. Problem alkoholowy w rodzinach, w ktorych zostata zatozona Niebieska
Karta

Lata Liczba rodzin, w ktérych wszczeto W tym: liczba rodzin, w ktérych
procedure NK wystepuje problem alkoholowy

2023 11 10

2024 10 7

2025 8 6

Zrédto: dane GOPS Stare Pole




Alkohol najwyrazniej zwieksza intensywnos¢ zachowan agresywnych u sprawcy
przemocy. W polskim prawie stan nietrzezwosci w zadnym wypadku nie stanowi
okolicznosci fagodzacej. Swiadomo$¢ powigzania tych dwéch zjawisk doprowadzita
do wigczenia przedstawicieli Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA) bezposrednio w ramy systemowej walki z przemocag
domowa.
1) Dane z Komendy Powiatowej Policji w Malborku dotyczace zdarzen na terenie
Gminy Stare Pole za lata 2023-2025:
a) Liczba osob zatrzymanych do wytrzezwienia — 35, w tym 2 osoby w zwigzku
z posiadaniem srodkéw odurzajgcych,
b) Liczba wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu — 119, w tym
bedgcych pod wptywem alkoholu — 43,
c) Liczba interwenciji Policji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu przez
mieszkancéw Gminy Stare Pole:
» interwencje domowe — 171,
» zaktocanie porzadku publicznego — 110,
» podejrzenie kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci — 36,
» osoba nietrzezwa — 26,
» spozywanie alkoholu w miejscu niewyznaczonym — 25,
» osoba lezgca — 17,
» osoba nietrzezwa w miejscu pracy — 3.
d) Liczba postepowan przeprowadzonych w zwigzku z posiadaniem
i wprowadzaniem do obrotu srodkow odurzajgcych — 6.
Liczby wyraznie wskazujg, ze problem naduzywania alkoholu ma wptyw na
negatywne i agresywne zachowania. Swiadczy o tym liczba 0séb zatrzymanych do
wytrzezwienia (35) oraz liczba interwencji domowych (171). Niestety w wielu
przypadkach przemoc jest zwigzana z nietrzezwoscig sprawcow, alkohol ostabia
racjonalng kontrole nad zachowaniem i nasila gotowo$¢ do reagowania ztoscig, jest
zrédtem dodatkowych streséw i frustracii.
Biorgc pod uwage liczbe zatozonych w badanym okresie Niebieskich Kart nie
wszystkie interwencje spetniaty znamiona stosowania przemocy domowe;.
Dla poréwnania ponizej znajdujg sie dane wskazujgce problem naduzywania
alkoholu i stosowania srodkéw odurzajgcych, a takze zakres udzielanej pomocy na
podstawie realizacji dziatarn Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.



2) Dane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za lata
2023-2025.

Liczba os6b wezwanych na posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych:

Rok Liczba oséb Liczba oséb skierowanych na Liczba wnioskoéw
wezwanych badania skierowanych do Sadu

2023 14 3 3

2024 15 7 6

2025 25 13 10

3) Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2023 - 2025

Rok llo$¢ rodzin objetych pomocg GOPS, w tym llo$¢ osbéb w rodzinach
w ramach pracy socjalnej

2023 179 509
2024 197 571
2025 144 400
Rok llo$¢ rodzin z problemami alkoholowymi llo$¢ os6b w rodzinach

objeta pomocg GOPS

2023 4 5
2024 1 1
2025 1 1

4) Dane z punktu konsultacyjnego
Rok llos¢ spotkan indywidualnych Liczba oséb uczestniczgcych
w spotkaniach

2023 44 13
2024 48 14
2025 48 10

Zrédto: dane Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Starym Polu
prowadzita rozmowy motywujgce z osobami naduzywajgcymi alkoholu, ktadgc
szczegolny nacisk na mozliwos¢ wystgpienia przemocy domowe;.

Srodowiska dotkniete przemocg domowa korzystajg z Punktu Konsultacyjnego dla
0sbb z problemami uzaleznien i kryzysu w rodzinie. Konsultant psycholog-terapeuta
oraz pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu
udzielajg informacji i porad na temat przemocy, uzaleznienia od alkoholu

i podejmowania leczenia. Prowadzone byly rozmowy uswiadamiajgce oraz
indywidualne zajecia motywacyjno-edukacyijne.



Z pomocy Punktu Konsultacyjnego moga korzysta¢ mieszkancy Gminy Stare Pole
bezptatnie. Pracownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu ustala
terminy spotkan.

3. Whnioski

Z przedstawionej analizy wynika, ze na terenie Gminy Stare Pole w latach 2023-2025
zatozono 31 Niebieskich Kart w 28 rodzinach liczgcych 82 osoby. Stanowi to
niewielki odsetek do ogdlnej liczby mieszkancéw gminy (4 360 stan na koniec 2025
r.) bo ok 1,9 %. Widoczny jest spadek liczby Niebieskich Kart w stosunku do lat
ubiegtych. Nalezy réwniez zaznaczyc¢, ze w badanym okresie z 31 zatozonych
Niebieskich Kart, zakonczono 17 z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan
lub z powodu ustania przemocy. Niestety nie jest znana skala tzw. ,ukrytej
przemocy”, czyli takiej gdzie ofiara przemocy milczy. Dlatego wcigz nalezy wdrazac¢
dziatania profilaktyczne, ktére majg za zadanie podnoszenie swiadomosci spotecznej
na temat zagrozen zwigzanych z przemoca, ale tez i praw jakie ma osoba doznajgca
przemocy.

Gminna struktura instytucjonalna, na ktérej opiera sie pomoc dla osob doznajgcych
przemocy i podejmowania dziatah wobec sprawcéw przemocy to dziatajgcy Zespot
Interdyscyplinarny, powotywane grupy diagnostyczno-pomocowe, praca psychologa -
terapeuty w punkcie konsultacyjnym oraz Scista wspotpraca z dzielnicowym.

V. DOSTEPNE DZIALANIA WOBEC O0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
Dziatania pomocowe dla ofiar przemocy prowadzone sg w sposob indywidualny
wobec kazdej procedury. Obszar dziatania wobec oséb doznajgcych przemocy
stanowi najwazniejszy filar interwencyjno-pomocowy, nakierowany na
natychmiastowe zabezpieczenie ofiar, ich wsparcie dtugofalowe oraz pomoc

W wyjsciu z kryzysu. Pomoc na jakg mogg liczy¢ osoby pokrzywdzone ustalana jest
w oparciu o plan pomocy wspolnie z osobg pokrzywdzong. Jest to bardzo wazne,
poniewaz wsparcie dotyczy zmian zyciowych w kierunku usamodzielnienia sie, ale
z poszanowaniem mozliwosci jakie osoba doznajgca przemocy moze wypetnic.

1. Dziatania interwencyjne i izolacyjne (Natychmiastowe bezpieczenstwo)

Sg to procedury uruchamiane w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia osoby krzywdzonej:

> Wdrazanie procedury ,Niebieskiej Karty” — uruchamiane przez policje,
pracownika socjalnego, szkote, ochrone zdrowia lub komisje alkoholowg w celu
objecia ofiary systemowg ochrona.

> Natychmiastowy nakaz opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania sie —
wydawany przez Policje na okres 14 dni wobec sprawcy, co eliminuje
konieczno$¢ ucieczki ofiary z wtasnego domu.

> Zabezpieczenie dzieci — w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, pracownik socjalny w asyscie policji i lekarza ma prawo odebrac
dziecko i umiesci¢ je w bezpiecznym miejscu (np. u rodziny pomocowej lub
w pieczy zastepczej), jesli jego zycie jest bezposrednio zagrozone.



2. Dziatania ostonowe i instytucjonalne (Schronienie)

Zapewnienie bezpiecznego dachu nad gtowg w przypadku koniecznosci opuszczenia
Srodowiska domowego w formie umieszczenia w :

3.

>

Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy Domowej (SOW) — sg
to catodobowe placéwki zapewniajgce bezptatne schronienie, wyzywienie oraz
petng opieke specjalistyczng bez wzgledu na dochéd. Adresy takich Osrodkéw

dostepne sg m.in. na stronach internetowych Urzedéw Wojewddzkich oraz
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

» Osrodkach Interwencji Kryzysowej (OIK) — ktore sg prowadzone na szczeblu
powiatowym, oferujgce miejsca hostelowe i pomoc interwencyjng. Informacje
o takich Osrodkach publikowane sg m.in. na stronach internetowych
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz wiasciwych Urzedow
Wojewddzkich

» Mieszkaniach treningowych / wspomaganych — utatwiajgce osobom po
kryzysach usamodzielnienie sie. W powiecie malborskim baze takg rozwija
m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku oraz organizacje
pozarzgdowe (np. nowo otwarty Dom dla Kobiet i Dzieci prowadzony przez
Teen Challenge oddziat w Malborku).

Pomoc specjalistyczna i terapeutyczna (Wsparcie dtugofalowe)

Dziatania majgce na celu przywrocenie rownowagi psychicznej i samodzielnosci
zyciowej w formie:

4,

> Bezptatnego poradnictwa specjalistycznego: psychologiczne, prawne (pomoc
w sprawach o alimenty, rozwdd) oraz socjalne.

» Grup wsparcia i grup terapeutycznych pozwalajgce osobom doznajgcym
przemocy wymienic sie doswiadczeniami, przetamac izolacje spoteczng
i odbudowac poczucie wiasnej wartosci.

» Badan lekarskich i wystawiania zaswiadczen chodzi tu o bezptatne badanie
lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z doznaniem przemocy domowej (niezbedne do celéw dowodowych).
Dziatania informacyjne i edukacyjne

Zapewnienie osobie poszkodowanej wiedzy o jej prawach, aby mogta swiadomie
decydowac o kolejnych krokach.

W ramach dziatahh Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczo-
pomocowych do najczesciej podejmowanych dziatan wobec ofiar przemocy naleza:

» interwencja,

» zapewnienie specjalistycznego poradnictwa,

» informowanie o prawach przystugujgcych ofiarom przemocy,

» informowanie o skutkach stosowania przemocy,

» praca socjalna, ktdra ma na celu wsparcie i pomoc w podejmowaniu dziatan,

» monitoring czyli cykliczne wizyty w miejscu zamieszkania prowadzone wspolnie
przez pracownikdéw socjalnych oraz dzielnicowego,

» ztozenie doniesienia do prokuratury o popetnieniu przestepstwa,


https://www.google.com/goto?url=CAESVwHrOzAV1Slf62dfaKbawP-7DPUrkR5x5iqIzDXxp5v5kTHtAV-wDlSbUE8fXiEDM0pdzQ99xED8lE7Sbx_HlvWg46_v3OgpPZP1nHo1zhWaiLs8etqGdA

» poinformowanie Sgdu Rodzinnego o sytuacji matoletnich.
Nalezy zaznaczyc, ze od poczatku dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego na terenie
gminy Stare Pole tworzyt sie system instytucji, ktére mogg zapewni¢ natychmiastowe
wsparcie dla osdb pokrzywdzonych. Obecnie system ten obejmuje kilka podmiotow
i instytuciji, z ktérymi wspotpracuje Zespal Interdyscyplinarny w celu zabezpieczenia
ofiary przemocy. Ponadto sami cztonkowie Zespotu z racji wykonywanych
obowigzkéw zawodowych posiadajg odpowiednie kwalifikacje, aby moc podejmowac
wiasciwe dziatania pomocowe wobec ofiar przemocy, jak i sprawcow przemocy.
W przypadku zakonczenia procedury ,Niebieskiej Karty” w okresie 9 miesiecy nadal
prowadzony jest monitoring sytuacji rodziny przez grupe diagnostyczno-pomocowa.

VI. DZIALANIA WOBEC SPRAWCOW PRZEMOCY

Sprawca przemocy ma mozliwos¢ podejmowania dziatan majgcych na celu poprawe
swojego zachowania. Wobec 0s6b stosujgcych przemoc domowg stosuje sie przede
wszystkim srodki majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami
doznajgcymi przemocy domowej oraz zobowigzuje sie je do uczestnictwa

w programach korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa.

Programy te majg na celu w szczegolnosci powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc
domowg przed dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwija¢ umiejetnos¢
samokontroli i rozwigzywania problemow bez stosowania przemocy. Programy sg
realizowane w formie spotkan indywidualnych lub grupowych i sg prowadzone przez
specjalistow w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej.

Sprawca przemocy domowej ma obowigzek dostarczy¢ grupie diagnostyczno-
pomocowej zaswiadczenie o ukonczeniu programu.

Zidentyfikowane bariery i wyzwania na lata 2027-2030:

o Niska zgtaszalnosc¢ incydentow przemocy ze strony oséb starszych,
schorowanych i zaleznych.

« Konieczno$¢ ciggtego motywowania osob stosujgcych przemoc do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych.

« Potrzeba szkolen i wsparcia prawnego dla kadr realizujgcych zadania.

VIl. CELE PROGRAMU

1. Cel gtéwny

Ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy oraz podniesienie
skutecznosci ochrony i wsparcia oséb doznajgcych przemocy poprzez rozwoj
zintegrowanego systemu wspoétpracy interdyscyplinarnej.



2. Cele szczegotowe
1) Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy domowe;.

dziatah w zakresie
przeciwdziatania
przemocy.

prawne),

b) zapewnienie bezpiecznego

schronienia,

c) podnoszenie standardéw pracy

grup diagnostyczno-
pomocowych.

Zadanie Dziatania Termin Bezposredni realizatorzy
realizaciji zadania
Prowadzenie a) rozwoj specjalistycznego 2027- Zespot
zintegrowanych poradnictwa (psychologiczne, 2030 Interdyscyplinarny,

Grupa diagnostyczno-
pomocowa, Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Starym Polu, Policja,
Gminna Komisja.
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych, placowki
oswiaty i zdrowia.

2) Podnoszenie skutecznosci dziatan korekcyjno-edukacyjnych i terapeutycznych
wobec 0s6b stosujgcych przemoc.

powszechnie
obowigzujgcych
rozwigzan prawnych
majgcych na celu
odseparowanie
sprawcy przemocy
od ofiary.

i kuratorami,
c) w razie koniecznosci

izolowanie sprawcow od oséb

doznajgcych przemocy,
d) prowadzenie rozmow
motywujgcych do zmiany
zachowan,
e) wystepowanie
z zawiadomieniami do
prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Zadanie Dziatania Termin Bezposredni realizatorzy
realizaciji zadania
Dziatania wobec a) motywowanie sprawcow do 2027- Cztonkowie Zespotu
sprawcow udziatu w programach, 2030 Interdyscyplinarnego,
przemocy. b) Scisty monitoring ich zachowan Grupa diagnostyczno-
Stosowanie we wspoétpracy z Policjg pomocowa, Gminny

Osrodek Pomocy
Spoteczne;j,

Policja, Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie, Pedagodzy
Szkoty Podstawowej
w Starym Polu.

3) Profilaktyka i edukacja spoteczna w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowe;.
Zadanie Dziatania Termin Bezposredni realizatorzy
realizaciji zadania
Edukacja a) podnoszenie wiedzy wsréd 2027- Zespot interdyscyplinarny,
spoteczenstwa spoteczno$ci lokalnej z zakresu | 2030 Grupa diagnostyczno-
w zakresie czym jest przemoc oraz pomocowa, Gminny
przemocy. mozliwosci jej przeciwdziatania Osrodek Pomocy

poprzez zamieszczania
informacji na stronie
internetowej, rozpowszechnianie
ulotek informacyjnych,
materiatdow edukacyjnych,
rozpowszechnianie informaciji na
temat instytucji udzielajacych

Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych,
Policja, Szkota, instytucje
kultury.




pomocy i wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy,
kampanie informacyjne na
terenie gminy,

inicjowanie szkolnych
programéw z zakresu
przeciwdziatania przemocy dla
dzieci i mtodziezy oraz
rodzicéw,

organizowanie czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy
szczegolnie podczas ferii i
wakacji,

wigczanie sie do kampanii
spotecznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy.

b)

d)

4) Doskonalenie kompetenciji i wspotpracy lokalnych stuzb w ramach systemu
interdyscyplinarnego.

diagnostyczno-pomocowych,
wypracowanie szybkich procedur
wymiany informaciji.

Zadanie Dziatania Termin Bezposredni realizatorzy
realizaciji zadania
Doskonalenie Szkolenia dla cztonkéw Zespotu 2027- Zespot interdyscyplinarny,
zawodowe. Interdyscyplinarnego oraz grup 2030 Grupa diagnostyczno-

pomocowa, Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych.

5) Analizowanie wystepujgcych form przemocy w rodzinie na terenie gminy Stare

Pole.
Zadanie Dziatania Termin Bezposredni
realizacji realizatorzy zadania
Monitorowanie zjawiska | Sporzgdzanie sprawozdan 2027- Zespot
przemocy na podstawie | wykorzystujgcych dane 2030 interdyscyplinarny,
zebranych danych. statystyczne w celu okreslenia Raz w Osrodek Pomocy
skali przemocy. roku Spotecznej, Policja.

VIll. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN (LATA 2027-2030)

doznajgcych

psychologicznego
i prawnego dla oséb

przemocy domowe;j

Podmioty Wskaznik iy
. . . .. Lata . Zrédto
Lp. | Zadanie / Dziatanie odpowiedzialne o wykonania , :
. realizacji o finansowania
(Realizatorzy) (Miernik)
1. Zapewnienie GOPS, Zespot 2027- « Liczba Budzet Gminy,
bezptatnego Interdyscyplinarny | 2030 udzielonych Srodki wtasne
poradnictwa (state) porad




Prowadzenie Zespot 2027—- * Liczba Budzet

procedury Interdyscyplinarny, | 2030 wszczetych Panstwa

.Niebieskiej Karty” Policja, Oswiata, (state) procedur NK (zadanie

oraz monitorowanie Ochrona Zdrowia * Liczba zlecone),

sytuacji w rodzinach posiedzen grup Budzet Gminy

przez grupy diagnostyczno-

diagnostyczno- pomocowych

pomocowe

Organizacja GOPS, Oswiata, Corocznie | ¢ Liczba Gminny

i wigczanie sie Gminny Osrodek (XI/XIN) dystrybuowanych | Program

w kampanie Kultury materiatéw Profilaktyki i

spoteczne informacyjnych Rozwigzywania
* Liczba Problemoéw
uczestnikow Alkoholowych,
wydarzen Budzet Gminy
profilaktycznych

Kierowanie os6b Zespot 2027- * Liczba oséb Srodki Powiatu,

stosujgcych przemoc | Interdyscyplinarny, | 2030 skierowanych do | Budzet Gminy

domowg do udziatu Policja, Kuratorzy | (state) programéw

w programach sgdowi * Liczba o0s6b,

korekcyjno- ktére ukonczyty

edukacyjnych lub program

psychologiczno-

terapeutycznych

Organizacja szkolen | GOPS, Zespot Min. raz * Liczba Budzet Gminy,

podnoszacych Interdyscyplinarny | w roku zorganizowanych | Fundusze

kwalifikacje dla szkolenh zewnetrzne

cztonkéw Zespotu * Liczba (np. programy

Interdyscyplinarnego przeszkolonych ostonowe)

oraz grup os6b

diagnostyczno-

pomocowych

IX. SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACJI PROGRAMU

Monitorowanie i ewaluacja Gminnego Programu na lata 2027-2030 stanowig
kluczowy element zarzgdzania strategicznego. Proces ten pozwala na biezgco
oceniac stopien realizacji zatozonych zadan, mierzy¢ ich skutecznosé¢ oraz
elastycznie reagowac na zmieniajgca sie sytuacje spoteczng w Gminie.

1. Podmioty odpowiedzialne

1) Koordynator Programu: Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje,
monitorowanie oraz zbieranie danych z realizacji Programu jest Osrodek Pomocy
Spotecznej we wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym.

2) Realizatorzy Programu: Wszystkie podmioty wymienione w harmonogramie
(Policja, Oswiata, Ochrona Zdrowia, GKRPA) sg zobowigzane do gromadzenia
danych ilosciowych i jako$ciowych oraz przekazywania ich Koordynatorowi.

2. Monitorowanie programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej dla Gminy Stare Pole na lata 2027-2030 jest



dokumentem otwartym i dlugofalowym. Monitoring oraz ewaluacja Programu bedg
towarzyszyty biezgcej realizacji jego zatozen. Monitoring pozwoli sprawdzic, czy
zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposob. Przedmiotem ewaluac;ji
bedzie przede wszystkim ocena skutecznosci podejmowanych dziatan oraz ocena
czy Program osigga zatozone cele i rezultaty w oparciu o analize przyjetych
wskaznikow. Monitorowanie odbywac sie bedzie w oparciu o obowigzujgcg Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu sprawozdawczos¢. Bezposredni nadzér
nad realizacjg Programu oraz sprawozdawczoscig z jego realizacji sprawuje
Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego. W ramach monitoringu Programu
systematycznie gromadzone bedg dane dotyczgce wystepowania przemocy

w rodzinach. Zgromadzone dane bedg stuzy¢ analizie skali zjawiska oraz
skutecznosci podejmowanych dziatan programowych. Bedg tez miaty znaczenie

w dalszym planowaniu, bgdz modyfikowaniu zatozen Programu.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU | ADRESACI PROGRAMU
Realizowanie zadan zawartych w prezentowanym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2027-
2030 ma przyczyni¢ sie do podnoszenia Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej, ktora
jest konieczna aby przemoc byta ujawniana i aby mozliwe byto podjecie wiasciwych
srodkéw pomocy dla potrzebujgcych oraz skuteczne jej zapobieganie.

Program adresowany jest do rodzin i osob, ktore ze wzgledu na problem przemocy
wymagajg wsparcia spotecznego, osob stosujgcych przemoc w rodzinie, swiadkow
przemocy domowej, oséb zagrozonych przemocgq, dzieci i mtodziezy, przedstawicieli
instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuaciji
przemocy, spotecznosci lokalnej. Obszarem realizacji Programu jest Gmina Stare
Pole.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU
Program finansowany bedzie ze srodkéw budzetu Gminy Stare Pole, dotacji oraz ze
srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.



